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 APRESENTAÇÃO 
 
 

O CONSÓRCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO PARANÁ – CISPAR, 

fundado em 2001, teve sua personalidade jurídica alterada para pessoa jurídica de direito 

público com o Contrato de Consórcio Público adaptado à Lei nº 11.445/2007. Com 

natureza autárquica, sem fins lucrativos, é atualmente constituído por 96 municípios 

associados, nas condições do Contrato de Consórcio Público, podendo ser representados 

nos casos expressamente permitidos por órgãos da administração direta e indireta dos 

municípios consorciados.  

Além do seu objetivo primordial de promover ações e serviços na área do 

saneamento, englobando abastecimento de água, coleta e tratamento de esgoto, resíduos 

sólidos e drenagem urbana, o Consórcio desenvolverá os objetivos adiante descritos, 

podendo firmar ou figurar como interveniente em convênios, ajustes e instrumentos 

congêneres nas mais diversas esferas governamentais: prestação de serviços na área do 

saneamento; execução de obras que se fizerem necessárias para o alcance de suas 

finalidades e o fornecimento de bens; administração, operação e manutenção dos 

sistemas de manejo de resíduos sólidos e drenagem urbana, realização de licitações, 

dispensas ou inexigibilidades, dentro das áreas de atuação do Consórcio, em nome do 

município consorciado, realização de licitações compartilhadas, contratação pela 

administração direta ou indireta dos municípios consorciados, dispensada licitação, e 

outras atividades. 

Através deste Relatório de Gestão, a Presidência e a Diretoria-Executiva vêm 

demonstrar, de forma clara e objetiva, a boa e regular aplicação dos recursos públicos no 

desenvolvimento das atividades e ações mais expressivas previstas no Plano de Trabalho 

e, também, apresentar as demonstrações contábeis do exercício. 
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1. INFORMAÇÕES INSTITUCIONAIS 

 
1.1. Nome, Natureza Jurídica e Representante 

 
NOME COMPLETO: 
Consórcio Intermunicipal de Saneamento do Paraná 

 
NOME FANTASIA: 
CISPAR 

 
CNPJ: 
04.823.494/0001-65 

 
NATUREZA JURÍDICA: 
Associação Pública 

 
FORMA DE CONSTITUIÇÃO: 
Consórcio Público de Direito Público Interno. 

 
GESTOR 2024 
Gerson Luiz Marcato – Gestão – 01/01/2023 a 31/12/2024. 
 
GESTOR ATUAL 
Fábio Chicaroli – Gestão 01/01/2025 a 31/12/2026 

 
 

1.2. Entes Consorciados 
 
O CISPAR é formado por contrato cuja a celebração foi realizada após a subscrição do 
Protocolo de Intenções. Atualmente, é composto por 96 municípios do Paraná. 
 

 
 
 

1.3. Estrutura Organizacional 
 

A entidade é composta pelos seguintes órgãos:  
I - Assembleia Geral;  
II – Conselho de Administração; 
III - Conselho Fiscal;  
IV – Conselho de Regulação. 
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2. RELATÓRIO DE GESTÃO E CONTÁBIL DE PROPÓSITO GERAL 
 

 

O Relatório de Gestão tem como objetivo relatar as atividades que ocorreram durante a 

gestão do exercício de 2024, respeitando as diretrizes de transparência e divulgação das ações 

realizadas por esta entidade. 

De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP ESTRUTURA 

CONCEITUAL, de 23/09/2016, o principal objetivo da elaboração e divulgação da informação 

contábil do Setor Público é fornecer informações úteis ao usuário com o intuito de exercer a 

prestação de contas (accountability) e tomada de decisão.  

Os Relatórios Contábeis de Propósito Geral (RCPGs) abrangem as demonstrações 

contábeis, incluindo as suas notas explicativas e outras informações que aprimoram, 

complementam e suplementam as demonstrações contábeis, podendo compreender múltiplos 

relatórios. A norma ainda destaca:  

Os RCPGs são os componentes centrais da transparência da informação contábil dos 

governos e de outras entidades do setor público, aprimorando-a e favorecendo-a. Os RCPGs são 

relatórios contábeis elaborados para atender às necessidades dos usuários em geral, não tendo o 

propósito de atender a finalidades ou necessidades específicas de determinados grupos de 

usuários. 

 

2.1. A quem se destina 

 

Os usuários primários dos RCPGs são aqueles que usufruem dos serviços públicos ou que 

proveem esses recursos, bem como seus representantes. Sendo assim, são os cidadãos que 

recebem os serviços do governo e de outras entidades do setor público e que proveem parte dos 

recursos para esse fim por meio de pagamento de tributos. Assim, eles são usuários primários dos 

RCPGs.  

Alguns usuários dos serviços e alguns provedores de recursos podem não ser 

considerados cidadãos, mas indivíduos que pagam tributos e recebem benefícios, como, por 

exemplo, as agências bilaterais ou multilaterais; provedores de recursos e corporações que 

realizam transações com o governo; bem como aqueles que financiam e/ou se beneficiam dos 

serviços fornecidos por organizações governamentais internacionais. Estes também são 

considerados usuários primários dos RCPGs. 
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3. DECLARAÇÃO DO CONTADOR 

 

Declaro que os demonstrativos contábeis publicados (Balanço Orçamentário, Financeiro, 

Patrimonial, Demonstração das Variações Patrimoniais e Demonstração do Fluxo de Caixa), 

regidos pela Lei nº. 4.320/1964 e pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor 

Público NBC TSP 11, de 18 de outubro de 2018, relativas ao exercício de 2024, refletem 

adequadamente a situação orçamentária, financeira e patrimonial desta unidade jurisdicionada. 

 

 

 

Maringá-PR, 10 de fevereiro de 2025. 

 

   

JEFFERSON LAUER VALENDORF 

CRC MS 013514-O-3 T-PR 
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SIGLAS E NOMENCLATURAS 

 

BF – Balanço Financeiro 

 BO – Balanço Orçamentário  

BP – Balanço Patrimonial 

 CASP – Contabilidade Aplicada ao Setor Público  

CFC – Conselho Federal de Contabilidade  

DFC – Demonstração do Fluxo de Caixa 

 DVP – Demonstração das Variações Patrimoniais 

 LRF – Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar nº 101, de 4 de maio de 2000)  

MCASP – Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Público  

NBCASP – Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Público  

PL – Patrimônio Líquido  

RCPG – Relatório Contábil de Propósito Geral da Entidades do Setor Público 

 RPNP – Restos a Pagar Não Processados  

RPP – Restos a Pagar Processados  

STN – Secretaria do Tesouro Nacional 
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4. INTRODUÇÃO 

 

O Relatório de Gestão é um documento elaborado, por recomendação do Tribunal de 

Contas da União e das Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Público, para atender às 

necessidades dos usuários em geral. Dentro do relatório de gestão, há o relatório contábil de 

propósito geral (RCPG), que é componente central da transparência da informação contábil dos 

governos e de outras entidades do setor público, aprimorando-a e favorecendo-a. O Relatório 

Contábil de Propósito Geral abrange as demonstrações contábeis, incluindo suas notas 

explicativas e informações que aprimoram, complementam e suplementam as demonstrações 

contábeis. O objetivo da elaboração e divulgação da informação contábil estão relacionados ao 

fornecimento de informações úteis sobre a entidade do setor público, voltadas para os usuários do 

RCPG para fins de prestação de contas e responsabilização (accountability) e para subsidiar os 

processos decisórios. 

A Contabilidade Aplicada ao Setor Público (CASP) tem como objetivo fornecer aos seus 

usuários informações sobre os resultados alcançados e outros dados de natureza orçamentária, 

econômica, patrimonial e financeira das entidades do setor público, em apoio ao processo de 

tomada de decisão, à adequada prestação de contas, à transparência da gestão fiscal e à 

instrumentalização do controle social. A ciência contábil no Brasil vem passando por significativas 

transformações rumo à convergência aos padrões internacionais. A Contabilidade Aplicada ao 

Setor Público apresenta como marco histórico nesse processo de evolução a Lei nº 4.320/1964, 

que estatui normas gerais de direito financeiro, no âmbito nacional, para elaboração e controle dos 

orçamentos e balanços, nas quais se inserem os procedimentos de contabilidade. A Lei nº 

4.320/64 estabeleceu as demonstrações contábeis que deverão ser apresentadas, no caso do 

Cispar: o Balanços Patrimonial, Orçamentário e Financeiro, e a Demonstração das Variações 

Patrimoniais. A Norma Brasileira de Contabilidade Técnica (NBC T) 16.6, em acordo com as 

normas internacionais, ratificou as demonstrações já exigidas pela lei supracitada e acrescentou a 

Demonstração do Fluxo de Caixa, que passou a ser obrigatória. 

As demonstrações contábeis do CISPAR são as seguintes: 

• Balanço Patrimonial 

• Demonstração das Variações Patrimoniais 

• Balanço Orçamentário 

• Balanço Financeiro 

• Notas Explicativas 
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5. AÇÕES E ATIVIDADES PREVISTAS NO PROGRAMA ANUAL DE TRABALHO 

 

O Consórcio Intermunicipal de Saneamento do Paraná – CISPAR estrutura suas ações 

com base no Programa Anual de Trabalho (PAT), instrumento de planejamento que orienta a 

aplicação dos recursos públicos e define as diretrizes operacionais da entidade consorciada para 

cada exercício. 

No ano de 2024, o PAT foi composto por cinco atividades estratégicas, concebidas de 

forma a assegurar a eficiência institucional, a continuidade dos serviços prestados e o 

fortalecimento das políticas públicas de saneamento nos municípios consorciados. São elas: 

5.1. MANUTENÇÃO DOS SERVIÇOS ADMINISTRATIVOS 

A ação orçamentária descrita na atividade acima diz respeito a todos os elementos de 

despesas orçamentárias dos quais são primordiais para manutenção e prestação de serviço aos 

consorciados, contemplando a classificação funcional nos serviços administrativos, jurídicos, 

contábeis, financeiros e de engenharia. 

 

5.2. OPERAÇÃO E MANUTENÇÃO DOS SERVIÇOS DE LABORATÓRIO. 

Na atividade de operação e manutenção dos serviços de laboratório, a ação orçamentária 

visa ao atendimento aos consorciados do Cispar para prestação de serviço de todas as análises 

de água e efluente necessárias para atender as Legislações do Ministério da Saúde. A ação é de 

tamanha importância pois, através dos elementos orçamentários, é possível entregar um serviço 

de qualidade e demonstrar o nível e parâmetros de potabilidade do serviço de saneamento de 

cada Município consorciado.  

 

5.3.  ATENDIMENTO AO CONSORCIADO 

O Cispar é formado por quarenta e nove Municípios do Paraná e auxilia na prestação de 

serviço de saneamento básico à população dos entes políticos. Dentre as atividades do 

Consórcio, é possível contemplar e agregar valor aos consorciados através de treinamentos, 

palestras, cursos, licitações compartilhadas, contratação por intermédio do Cispar para prestação 

de serviços e aquisição de materiais, compartilhamento de software contábil e de faturamento de 

água e outras atividades essenciais no atendimento à demanda da sociedade. 

 

 

 

5.4.  ÓRGÃO DE REGULAÇÃO - ORCISPAR 
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Com independência decisória e transparência, a ação orçamentária do Órgão Regulador 

foi criada e estruturada de acordo com o Estatuto e Resoluções e atua no exercício da atividade 

de regulação em proveito dos serviços e usuários dos municípios regulados. 

Atuando nas atividades de planejamento, controle, fiscalização e mediação de conflitos, o 

ORCISPAR tem por objetivos primordiais garantir a prestação adequada dos serviços públicos de 

saneamento básico e a universalização dos serviços, de forma eficiente e transparente. 

Através dessa atividade, o ORCISPAR tem como missão e objetivo de promover melhorias 

nos serviços de saneamento básico de forma técnica, democrática e participativa, privilegiando o 

serviço de qualidade e o controle social por parte dos usuários. 

 

5.5. CONVÊNIO FEDERAL (ITAIPU BINACIONAL e PARQUETEC) 

Durante o exercício de 2024, o CONSÓRCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO 

PARANÁ (CISPAR), ITAIPU BINACIONAL e a ITAIPU PARQUETEC ocorreu o início do 

CONVÊNIO Nº 4500073800/4500073801, que tem por finalidade a cooperação da ITAIPU e para 

desenvolvimento do projeto denominado “Disseminação da metodologia Programa de Gestão de 

Resíduos Sólidos (Programa GRS) por meio da implementação, apoio e estruturação de unidades 

de referências em reciclagem - Expansão UVR”, mediante repasse de recursos financeiros às 

CONVENIADAS de acordo com o Plano de trabalho. 

 

Cada uma dessas atividades reflete o compromisso do CISPAR com a prestação de 

serviços públicos de qualidade, a transparência na gestão dos recursos e o desenvolvimento 

sustentável dos municípios consorciados. 
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6. ORÇAMENTO APROVADO 

Através da Resolução nº 41/2023 aprovada em Assembleia, foi sancionado o Orçamento 

Anual do Cispar para o exercício de 2024, em consonância com o Plano Plurianual e com o 

Programa Anual de Trabalho. 

A receita estimada e a despesa fixada totalizaram R$ 115.380,000,00. No exercício foram 

realizados três créditos suplementares e um crédito especial, todos utilizados como fonte de 

recurso a anulação de outras dotações orçamentárias.  

 

 

7. DEMONSTRAÇÕES CONTÁBEIS 

7.1. BALANÇO PATRIMONIAL 

 

O Balanço Patrimonial é a demonstração contábil que evidencia, qualitativa e 

quantitativamente, a situação patrimonial da entidade pública por meio de contas representativas 

do patrimônio público, bem como os atos potenciais, que são registrados em contas de 

compensação. Este balanço é estruturado em Ativo, Passivo e Patrimônio Líquido:  

• Ativo: recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento passado.  

• Passivo: obrigação presente, derivada de evento passado, cuja extinção deva resultar na saída 

de recursos da entidade. • Patrimônio Líquido: diferença entre os ativos e os passivos após a 

inclusão de outros recursos e a dedução de outras obrigações.  

A Lei nº 4.320/1964 confere um viés orçamentário ao Balanço Patrimonial ao separar o 

ativo e o passivo em Financeiro e Permanente, em função da dependência ou não de autorização 

legislativa ou orçamentária para realização dos itens que o compõem.  

Com o MCASP, o Balanço Patrimonial passou a ter uma visão patrimonial, segregando os 

ativos e passivos em circulante e não circulante. As contas do ativo devem ser dispostas em 

ordem decrescente de grau de conversibilidade e as contas do passivo, em ordem decrescente de 

grau de exigibilidade.  

• Ativo Circulante – Compreende os ativos disponíveis para realização imediata ou que 

possuem expectativa de realização até doze meses da data das demonstrações contábeis.  

• Ativo não Circulante – Compreende os ativos que têm a expectativa de realização após 

doze meses da data das demonstrações contábeis e estão divididos em ativo Realizável a Longo 

Prazo, Investimento, Imobilizado e Intangível.  

• Passivo Circulante – Compreende os passivos exigíveis até doze meses da data das 

demonstrações contábeis, além daqueles que a entidade for fiel depositária, independente do 

prazo de exigibilidade.  
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• Passivo não Circulante – Compreende os passivos exigíveis após doze meses da data 

das demonstrações contábeis, além daqueles que não atendam a nenhum dos critérios que os 

classifiquem no Passivo Circulante. 

 O Balanço Patrimonial, baseado no MCASP, adequado às normas internacionais, às 

orientações da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e à Lei 4.320/64, é composto por:  

a. Quadro Principal;  

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;  

c. Quadro das Contas de Compensação; e  

d. Quadro do Superávit/Déficit Financeiro. 
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Ao término do exercício de 2024, o Cispar apresentou ativo circulante no montante de R$ 

45.180.642,22 (quarenta e cinco milhões, cento e oitenta mil, seiscentos e quarenta e dois reais e 

vinte e dois centavos). Os valores registrados em Caixa e equivalentes de caixa em moeda 

nacional correspondem a contas correntes, aplicações financeiras de liquidez imediata e fundos 

de aplicação financeira de curto prazo mantidas na Caixa Econômica Federal (CEF), totalizando o 

montante de R$ 45.180.642,22. As disponibilidades de caixa e aplicações financeiras estão 

contidas nas contas de recursos livre e recursos vinculados, como por exemplo convênios e 

recursos extraorçamentários. 

O ativo não circulante totalizou um valor de R$ 5.467.064,10, sendo que R$ 5.415.945,09 

em ativos imobilizados de bens móveis e R$ 51.119,01 em bens imóveis. Ativo Imobilizado consta 

avaliado de acordo com o custo de aquisição e líquido de depreciação. A política contábil para 

escolha do método é de depreciação linear, o qual corresponde a uma taxa de depreciação 
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constante durante a vida útil dos bens, utilizando-se o valor residual de cada bem e sua classe. O 

Comitê de Pronunciamentos Contábeis - CPC n 27 define como depreciação a alocação 

sistemática do valor depreciável de um ativo ao longo da sua vida útil. A estimativa da vida útil é 

uma questão de julgamento baseado na experiência da entidade com ativos semelhantes. Sempre 

que possível, a entidade deve mensurar a depreciação para cada componente relevante de um 

item do ativo imobilizado. A depreciação se inicia quando o ativo está disponível para uso e deve 

cessar quando o ativo é classificado como mantido para venda, o ativo é baixado ou quando 

estiver totalmente depreciado. A despesa de depreciação de cada período deve ser reconhecida 

no resultado do exercício, ou no caso das entidades que seguem o Manual de Contabilidade 

Pública e o Plano Aplicado ao Setor Público - PCASP, os valores do exercício devem constar na 

Demonstração de Variação Patrimonial - DVP. No exercício de 2024 o valor depreciado foi de R$ 

499.856,58, sendo que quase 80% é depreciação de máquinas e equipamentos. 

Nas rubricas de contas do passivo circulante, ao final do exercício o Cispar apresentou R$ 

115.939,28, sendo que 20% é referente à obrigação com fornecedores. O restante das contas do 

passivo circulante é referente às obrigações trabalhistas e previdenciárias, bem como valores 

restituíveis de retenções tributárias, das quais constam no balanço patrimonial como circulante e 

demandam uma saída de recursos para quitação das consignações. Por exemplo temos 

retenções do imposto de renda de servidores ativos, INSS de servidores ativos e INSS de 

terceiros por meio de prestação de serviços, dos quais serão pagos no exercício de 2025. 

No exercício de 2024, o patrimônio líquido da entidade aumentou cinco vezes mais do que 

o patrimônio líquido do exercício. Encerrou-se o ano com um valor de R$ 50.531.767,04, com um 

resultado patrimonial equivalente a R$ 45.699.681,82. 

O quadro de ativo e passivo financeiro e permanente foi incluído na estrutura do MCASP, 

elaborado pela STN, para atender ao art. 105 da Lei 4.320/64, que confere uma natureza mais 

orçamentária ao balanço patrimonial, segregando os ativos e passivos em Financeiro e 

Permanente: • Ativo Financeiro – Compreende os créditos e valores realizáveis 

independentemente de autorização orçamentária e os valores numerários. • Ativo Permanente – 

Compreende os bens, créditos e valores, cuja mobilização ou alienação dependa de autorização 

legislativa. • Passivo Financeiro – Compreende as dívidas fundadas/flutuantes e outros 

compromissos exigíveis cujo pagamento independa de autorização orçamentária. • Passivo 

Permanente – Compreende as dívidas fundadas e outras que dependam de autorização 

legislativa para amortização ou resgate. 

Pode-se observar que o Ativo Financeiro corresponde ao grupo de contas ‘Caixa e Equivalentes 

de Caixa’; o restante dos grupos corresponde ao Ativo Permanente. E o Passivo Permanente 
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corresponde ao grupo de contas ‘Obrigações Trabalhistas, Previdenciárias e Assistenciais a pagar 

a Curto Prazo’, que são os valores que ainda não passaram pelo estágio da despesa ‘empenho’. 

Tabela 4 - Quadro do Superávit/Déficit Financeiro Esse quadro é segregado por fonte/destinação 

de recursos, legalmente vinculados a órgão, fundo ou despesa. • Superávit Financeiro – 

Corresponde à diferença positiva entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro. • Déficit 

Financeiro – Corresponde à diferença negativa entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro. 

 

 

7.2. DEMONSTRAÇÃO DAS VARIAÇÕES PATRIMONIAIS 

 

A Demonstração das Variações Patrimoniais registra as alterações verificadas no 

patrimônio, resultantes ou independentes da execução orçamentária, além de indicar o resultado 

patrimonial do exercício 

O resultado patrimonial do período de 2024, apurado na Demonstração das Variações 

Patrimoniais (DVP) pelo confronto entre as variações patrimoniais quantitativas aumentativas e 

diminutivas, foi, superavitária, de R$ 40.992.7643,53. Este valor passa a compor o saldo 

patrimonial do Balanço Patrimonial do exercício. Esta Demonstração tem função semelhante à 

Demonstração do Resultado do Exercício (DRE) do setor privado. Contudo, é importante ressaltar 

que a DRE apura o resultado em termos de lucro ou prejuízo líquido, como um dos principais 

indicadores de desempenho da entidade. Já no setor público, o resultado patrimonial não é um 

indicador de desempenho, mas um medidor do quanto o serviço público ofertado promoveu 

alterações quantitativas dos elementos patrimoniais. 
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7.3. BALANÇO ORÇAMENTÁRIO 

 

O Balanço Orçamentário demonstra as receitas e as despesas previstas em confronto com 

as realizadas. Em geral é estruturado de forma a evidenciar a integração entre o planejamento e a 

execução orçamentária. As receitas são detalhadas por categoria econômica e origem, 

especificando a previsão inicial, a previsão atualizada para o exercício, a receita realizada e o 

saldo, que corresponde ao excesso ou insuficiência de arrecadação. As despesas são detalhadas 

por categoria econômica e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotação inicial, a 

dotação atualizada para o exercício, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as 

despesas pagas e o saldo da dotação.  
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O Resultado Orçamentário é obtido pela diferença entre as receitas realizadas 

(arrecadadas) e as despesas empenhadas, conforme dispõe o art. 35 da Lei 4.320/64. Podendo 

ser um superávit (se for positivo) ou déficit (se for negativo). O Balanço Orçamentário é composto 

por: a. Quadro Principal; b. Quadro da Execução dos Restos a Pagar Não Processados (RPNP); e 

c. Quadro da Execução dos Restos a Pagar Processados (RPP). 

O Orçamento para o exercício de 2024, que foi aprovando em assembleia no ano anterior, 

previu a receita e fixou a despesa em R$ 115.380.000,00, que ficou dividida em 43.910.00,00 de 

receita corrente e 71.470.000,00 em transferências de capital, do total de 115.380,000,00 previsto 

foram realizadas 51.963.186,63. A Despesa liquidada foi no valor de R$ 10.652.738,26 o que 

gerou um resultado de R$ 43.310.448,37. 

O Orçamento para o exercício de 2024, aprovado pela Lei Orçamentária n° 13.414, de 10 

de janeiro de 2017, que estimou a receita e fixou a despesa da União para o exercício financeiro 

de 2024, determinou como crédito inicial para a Universidade da Integração Internacional da 

Lusofonia Afro-Brasileira de R$ 122.835.633,00. A dotação foi atualizada para R$ 139.721.767, 

considerando os créditos inicias e as alterações ocorridas na LOA ao longo do exercício de 2017. 

Na despesa corrente houve um acréscimo de R$ 21.676.131 e na despesa de capital houve uma 

redução de R$ 4.789.997, gerando um acréscimo total de R$ 16.886.134 nas despesas. No 

quadro das receitas, podemos observar que houve, em 2017, um excesso de arrecadação de R$ 

180.726, que pode ser evidenciado principalmente nos grupos de Receitas de Serviços, que pode 

ser justificado pelo excesso de recebimento de serviços administrativos (aluguéis dos espaços do 

Restaurante Universitário e da cantina) e de taxas de inscrição de concurso, e Outras Receitas 

Correntes, sendo justificado pela restituição de despesa de exercício anterior indevidos. Neste 

mesmo exercício, não houve receita de capital, já que não foram realizadas operações de crédito, 

alienação de bens e, muito menos, amortização de empréstimos, pois a Unilab não realizou 

nenhum empréstimo. No quadro das despesas, é demonstrada uma economia de despesa de R$ 

6.224.919, que se deu principalmente nas Despesas de Capital, pela desaceleração das obras em 

andamento; como também nas Despesas Correntes, pela limitação de empenho por parte do 

MEC. O Resultado da Execução Orçamentária, apurado em 2017, foi um deficit de R$ 

132.275.050, visto que as Despesas empenhadas (R$ 133.496.848) foram superiores a Receita 

Realizada (R$ 1.221.798). 

 

 

 

 

 



CONSÓRCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO PARANÁ 
R. Pion. Miguel Jordão Martines, 677 – Pq. Ind. Mário Bulhões  

Maringá – Paraná – Cep 87.065-660 
                  CNPJ: 04.823.494/0001-65 (Matriz) – Telefone: (44) 3123-2800  
   

 

 

7.4. BALANÇO FINANCEIRO 

 

O Balanço Financeiro é a demonstração que evidencia as receitas e as despesas 

orçamentárias, bem como os ingressos e os dispêndios de natureza extraorçamentária, 

conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercício anterior e os que se transferem 

para o exercício seguinte, possibilitando a apuração do resultado financeiro do exercício. Este 

demonstrativo é composto por um único quadro que evidencia a movimentação financeira das 

entidades do setor público, demonstrando: a. a receita orçamentária realizada e a despesa 

orçamentária executada, por fonte/destinação de recurso, discriminando as ordinárias e as 

vinculadas; b. os recebimentos e os pagamentos extraorçamentários; c. as transferências 

financeiras recebidas e concedidas, decorrentes ou independentes da execução orçamentária, 

destacando os aportes de recursos para o Regime Próprio de Previdência Social (RPPS); e d. o 

saldo em espécie do exercício anterior e para o exercício seguinte 
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7.5. DEMONSTRAÇÃO DE FLUXO DE CAIXA 

 

A demonstração dos fluxos de caixa deve apresentar os fluxos de caixa do período 

classificados por atividades operacionais, de investimento e de financiamento. Informações sobre 

o fluxo de caixa de uma entidade são úteis para proporcionar aos usuários das demonstrações 

contábeis uma base para avaliar a capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa, 

bem como as necessidades da entidade de utilização desses fluxos de caixa. As decisões 

econômicas que são tomadas pelos usuários exigem avaliação da capacidade de a entidade gerar 

caixa e equivalentes de caixa, bem como da época de sua ocorrência e do grau de certeza de sua 

geração. A demonstração dos fluxos de caixa, quando usada em conjunto com as demais 

demonstrações contábeis, proporciona informações que permitem que os usuários avaliem as 

mudanças nos ativos líquidos da entidade, sua estrutura financeira (inclusive sua liquidez e 

solvência) e sua capacidade para mudar os montantes e a época de ocorrência dos fluxos de 

caixa, a fim de adaptá-los às mudanças nas circunstâncias e oportunidades. 
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8. ATIVIDADES TÉCNICAS E OPERACIONAIS 
 

O exercício de 2024 foi marcado por avanços significativos nas atividades técnicas e 

operacionais do CISPAR, refletindo o compromisso institucional com a eficiência, a transparência 

e a qualidade na prestação dos serviços consorciados. 

No âmbito laboratorial, destacamos o expressivo desempenho do Laboratório de Alta 

Complexidade, que alcançou um novo marco histórico ao realizar 160.098 análises de água e 

efluente, consolidando-se como referência regional na verificação da qualidade dos serviços de 

abastecimento e tratamento de esgoto. Tal volume de análises representa um recorde no plano 

operacional do Consórcio, sendo fundamental para a comprovação dos parâmetros exigidos pelas 

legislações sanitárias e ambientais vigentes. 

Além disso, foram realizadas mais de 50 visitas técnicas presenciais aos municípios 

consorciados, abrangendo os quatro eixos do saneamento — abastecimento de água, 

esgotamento sanitário, manejo de resíduos sólidos e drenagem urbana. Essas visitas objetivaram 

oferecer suporte técnico, avaliar a conformidade dos serviços, promover capacitações in loco e 

contribuir para o aprimoramento da gestão pública local. 

No campo da gestão administrativa, o CISPAR conduziu mais de 198 processos 

administrativos em 2024, compreendendo 27 pregões eletrônicos, 61 dispensas de licitação e 47 

inexigibilidades. Esse volume demonstra a robustez da estrutura interna do Consórcio, bem como 

sua capacidade de atender com agilidade às demandas dos entes consorciados. 

Ressalta-se, ainda, o expressivo ganho de escala obtido por meio da realização de 

licitações compartilhadas. Ao centralizar procedimentos licitatórios para aquisição de bens e 

contratação de serviços, o Consórcio proporcionou economia de recursos públicos, padronização 

de especificações técnicas e celeridade processual, beneficiando a ampla maioria dos seus entes 

consorciados. 

Por fim, destaca-se que, em 2024, o CISPAR atingiu o número de 96 municípios 

consorciados, fruto, em especial, da celebração do Convênio nº 4500073800/4500073801 com a 

Itaipu Binacional e Itaipu Parquetec. Essa expansão fortalece a atuação do Consórcio como 

agente regional de desenvolvimento sustentável e promotor da universalização dos serviços de 

saneamento básico. 
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9. CONSIDERAÇÕES FINAIS 

O exercício de 2024 consolida o CONSÓRCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO 

PARANÁ – CISPAR como um dos mais relevantes instrumentos de governança pública 

colaborativa no Brasil. Com a marca histórica de 96 municípios consorciados, abrangendo uma 

população estimada em aproximadamente 2 milhões de habitantes, o CISPAR se firma como o 

maior consórcio público de saneamento básico da Região Sul e um dos maiores do país, tanto em 

abrangência territorial quanto em capacidade operacional. 

A atuação do Consórcio no ano de 2024 foi pautada por um modelo de gestão integrada, 

técnica e transparente, que potencializou a execução de políticas públicas nos quatro eixos do 

saneamento — abastecimento de água, esgotamento sanitário, manejo de resíduos sólidos e 

drenagem urbana. A expansão dos serviços laboratoriais, o fortalecimento das atividades de 

fiscalização e regulação, o êxito nas licitações compartilhadas e a cooperação interinstitucional 

com entidades federais e internacionais reafirmam o papel estratégico do CISPAR na indução ao 

desenvolvimento regional sustentável. 

No cenário contemporâneo, os desafios da política de saneamento não se restringem 

apenas à universalização do acesso, mas também à qualidade da prestação dos serviços, à 

justiça tarifária, ao controle social e à sustentabilidade ambiental. Nesse contexto, o CISPAR tem 

cumprido uma função essencial: articular e prestar apoio técnico-administrativo a municípios de 

diferentes portes, promovendo soluções consorciadas que viabilizam escala, eficiência e inovação 

na gestão pública. 

O compromisso com os princípios constitucionais da eficiência, economicidade e interesse 

coletivo segue orientando todas as ações do CISPAR. A consolidação de uma governança 

cooperativa, que respeita a autonomia municipal e ao mesmo tempo viabiliza ações conjuntas em 

prol do bem-estar da população, representa não apenas um êxito institucional, mas também um 

modelo replicável para outras regiões do país. 

Dessa forma, encerramos o presente Relatório de Gestão com a convicção de que os 

resultados apresentados refletem uma trajetória de responsabilidade, competência técnica e 

compromisso público. O ano de 2024 não apenas reafirma o protagonismo do CISPAR no setor 

de saneamento, como também pavimenta caminhos sólidos para a continuidade da excelência 

nos serviços prestados e para a construção de cidades mais justas, saudáveis e sustentáveis. 

 


